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A l'attention de Madame la Coordonnatrice

Madame,

En exécution de la mission d'audit des projets du Contrat de Désendettement et
de Développement (C2D), nous vous présentons ci-apres notre rapport relatif au
projet « Routes » pour la période 2016. Nous avons procédé a une revue des
procédures et du systéme de controle interne de la Cellule de suivi du Projet
« Routes ».

Au terme de notre revue, nous avons relevé des axes d'amélioration que nous
portons & votre connaissance a travers le présent rapport. Ces axes d'amélioration
portent principalement sur |'organisation comptable et administrative et la gestion
des contrats.

Espérant que nos recommandations apportent une contribution au processus
d'amélioration continue du systéme de contréle interne du projet, nous restons a
votre disposition pour tout complément d'information que vous souhaiteriez
obtenir sur le contenu de ce rapport.

Abidjan, le 8 septembre 2017

Auditeurs Associés en Afriqgue — KPMG Cl

\F( Nangbo i Z/?é oin \
Expgrt-Comptable Diplémé s§0gis L
] b\girassocfé
\
\Y




KPMG!

Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)

Projet « Routes »
Rapport de recommandations

Période du 1* janvier au 31 décembre 2015

Sommaire

1 Objectif et environnement de contréle du projet ...

2 Suivi des points de recommandations de |'exercice

3 Axes d'amélioration identifiés lors du présent audit

précédent ........... 5



Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Routes »

Rapport de recommandations

Période du 1# janvier au 31 décembre 2015

Objectif et environnement de contréle du projet

La Cellule de Suivi du Projet (CSP) est responsable de |'établissement et du
maintien d'un systéme de contrdle interne efficace pour la mise en ceuvre du
projet. La mise en place et le maintien d'un systéme de controle interne vise a
assurer aux dirigeants de la CSP et au bailleur de fonds que :

* La gestion fiduciaire est adéquatement suivie et documentée au niveau de la
comptabilité :

e Le systeme de controle interne de la Cellule de Suivi du Projet (CSP) est fiable
et conforme aux dispositions des accords de financement ;

» Les actifs sont sauvegardés contre les pertes provenant d'utilisations ou de
cessions non autorisées ;

e Les transactions sont exécutées conformément a I'autorisation de la direction
et enregistrées correctement de fagcon a permettre la préparation des états
financiers conformément aux principes comptables en vigueur.

Notre revue du contréle interne avait essentiellement pour objectif d’orienter nos
travaux d'audit. Ne provenant pas d'une étude approfondie de |'organisation, elle
n‘a donc pas nécessairement mis en évidence toutes les faiblesses de
I'organisation actuelle. A I'issue de notre revue, nous avons identifié un certain
nombre d'axes d'améliorations pour lesquels des mesures correctrices
appropriées devront étre adoptées par les dirigeants du projet.
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- - - - ' -
2 Suivi des points de recommandations de I'exercice
precedent
N° | Rappel des recommandations Actions entreprises par la CSP « Routes » | Conclusion
1 Lors de notre précédent audit, nous avions noté | Des actions ont été prises par le ST-C2D Actions en
que la CSP ne tenait pas une comptabilité afin de doter la CSP d'un logiciel cours
compléte du projet, a partir d'un logiciel. comptable intégrant plusieurs modules.
Sa comptabilité consiste & suivre les dépenses
payées sur un fichier Excel.
2 Lors de notre audit précédent, nous avions ; Actions en
: : : . 3 : De nouveaux recrutements sont en train
révélé une insuffisance au niveau de |'archivage W - : cours
Sherae d'étre réalisés pour pallier cette
des supports justificatifs (factures, documents ) ; s S
: i ; : insuffisance. Pour ce méme objectif, les
de marchés, certificats de service fait du ; e
. : ; o chargés de programmes sont impliqués
contréleur financier, bordereau de transmission).
s = . dans le contréle des documents.
Cette situation s'était illustrée a travers de longs
délais dans la réception des supports justificatifs
demandés.
Lors de nos travaux nous avions constaté des
retards dans le traitement des ordres de ; e
3 : Aucun constat sur cet exercice Point résolu
paiement.
En effet, bien que le personnel de la CSP, du
Contréle Financier (CF) et de I'Agent Comptable
(AC) soit sensibilisé au respect des délais, nous
avions constatons que les documents déja
validés par une partie n'étaient pas
immédiatement transmis a |'autre.
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3 Les axes d'amélioration
présent audit

identifiés au cours du

A la suite de l'audit des comptes de I'année 2016, nous avons identifié I'axe

d’amélioration suivant :

a) Tragabilité des consommations de carburant

RISQUE MOYEN

Observation

Impact potentie/

Nous avons constaté I'absence de fiche de distance parcourue ou de
carnet de bord pour les consommations de carburant. Cette situation ne
permet pas de justifier une utilisation optimale des ressources du projet.

Risque de fraude.

Recommandations

Réponse de la CSP

Nous recommandons a la CSP de mettre en place un systéme de carnet
de bord et prévoir une utilisation réguliére.

Proposer un systéme de forfait
au détriment d'un systéme de
carnet de bord.

b) Absence de publication des résultats des appels d'offres dans le
Bulletin Officiel des Marchés Publics (BOMP) et sur le site de dg
Market.

RISQUE MOYEN

Observation

Impact potentiel

Pour I'ensemble des marchés soumis a notre revue, I'AGEROUTE n'a
pas proceder a la publication des résultats de I'appel d’offres dans le
BOMP conformément aux dispositions du code des marchés publics
(Cf. art. 75. 3) et sur dg Market alors qu'elle a utilisé ces mémes canaux
pour la publication des avis d'appel d'offres et les avis & manifestation
d'intéréts.

Ces marchés s'intitulent comme suit :

1. Travaux de construction du pont Béttié sur le Fleuve Comoé :

2. Suivi et contréle des travaux de renforcement de la route du Nord :
Bouake-Ferkessédougou ;

3. Suivi et contréle des travaux de construction du pont Béttié sur le
fleuve Comoé.

Toutefois, les résultats ont été publiés dans un journal & grand tirage

(Fraternité Matin).

Non-respect des procédures
légales

Recommandations

Réponse de la CSP

Nous recommandons a I'AGERQUTE de procéder sans délai a la
publication des résultats des marchés dans le BOMP et dg Market.

Les résultats ont été publiés
dans le journal fraternité matin,
qui est un support a large
diffusion
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¢/ Publication non conforme aux conclusions du rapport d'analyse des
offres

RISQUE MOYEN

Observation

Impact potentie!

A la lecture de la publication des résultats du marché paru dans Fraternité
Matin et qui porte sur les travaux de construction du pont de Bettié sur le
fleuve Comoé, les entreprises ARAB CONTRACTOR et SGTM ont été
rejetées parce que leurs offres financiéres seraient élevées. Cette

information ne refléte pas les conclusions du rapport d'analyse des offres.

En effet les entreprises citées ont été éliminées au stade de I'analyse
préliminaire des offres pour défaut de fournir la prolongation du délai de
validité de 120 jours supplémentaires & la suite de I'expiration de la
premiere garantie dd au temps trop long pris dans le processus de la
passation de marché.

Erreur d'appréciation des
résultats publiés par les
lecteurs.

En effet le contenu d’une telle
publication a tendance & faire
croire aux lecteurs que les deux
entreprises rejetées auraient eu
des chances de remporter les
marchés si elles avaient
proposes les plus bas prix, par
ailleurs le contenu de cette
publication pourrait aussi faire
croire aux entreprises
soumissionnaires que
finalement 'AGEROUTE n'a pas
tenu compte de la prorogation
de la garantie d'offre qu'elle a
réclameé, toutes choses qui ne
sont pas vrais.

Recommandations

Réponse de /a CSP

La publication des résultats et les raisons qui ont motivées ceux-ci, doit
etre clairement énoncée et étre le reflet du rapport d ‘analyse des offres
et du PV de jugement des offres.

A l'ouverture des offres et suite
aux vérifications arithmétiques,
les offres financiéres de ARAB
CONTRACTOR et SGTM étaient
élevées. De ce fait, |'analyse
technique n'a pas commencé
par ces deux offres mais plutét
sur les offres les moins disantes
(COLAS et RAZEL). Ces derniers
etant qualifiés, les offres des
deux premieres cités ont été
rejetées pour motifs de
montants élevés,
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d) La gestion des délais accordés aux soumissionnaires pour
la préparation de leurs offres

RISQUE MOYEN

Observation

Impact potentie/

Notre revue des marchés a noté des difficultés dans la gestion
des délais, soit les délais accordés aux soumissionnaires sont
inférieurs aux délais réglementaires, soit les délais sont
conformes et 'AGEROUTE prend sur elle d'augmenter les
délais sans les motivés.

Ainsi avons noté que dans le cadre du marché portant sur le

" SUIVI ET CONTROLE DES TRAVAUX DE RENFORCEMENT
DE LA ROUTE DU NORD SECTION BOUAKE-FERKE * le délai
initialement accordé aux soumissionnaires était de 4 semaines
au lieu de 6 conformément aux dispositions réglementaires
pour les appels d'offres internationaux, ce qui a par la suite été
corrigé par une prorogation du délai pour accorder les 6
semaines.

De méme, pour le marché sur le * SUIVI ET CONTROLE DES
TRAVAUX DE CONSTRUCTION DU PONT DE BETIE SUR LE
FLEUVE COMOE * le délai accordé aux soumissionnaires était
initialement de 6 semaines conformément & la réglementation,
cependant lors de |a réunion de préparation des offres,
I'AGEROUTE a octroyé un délai supplémentaire de 2 semaines
aux soumissionnaires sans que les motifs de cette
prolongation ne soient explicitement mentionnés dans le PV
de la réunion de préparation.

e Les délais sont soit trop courts
pour la préparation des offres, et
peuvent par conséquent
conduire a une faible
participation ou renonciation des
soumissionnaires ;

e Les délais sont inutilement trop
longs et peuvent dans ce cas
fragiliser la performance du
projet en impactant
négativement les délais
contractuels de mise en ceuvre
du projet.

Recommandations

Réponse de la CSP

L'AGERQOUTE devrait observer la réglementation en matiére
de délai a accorder aux fournisseurs pour la préparation de
leurs offres. Si pour une raison quelconque le délai doit &tre
modifie, ceci doit étre motivé et consigné par écrit. Dans le
cas d'espace et en |'absence d'une requéte des
soumissionnaires I'AGEROUTE aurait d( expliquer les raisons

de la prorogation.

Dans tous les cas, les délais de
soumission de six semaines ont été
respectés. L'"AGEROUTE a donc
respecte la réglementation.




